
《广安市企业技术中心认定管理办法（征求意见稿）》起草说明

现将《广安市企业技术中认定管理办法》相关起草情况作如下说明。
一、起草原因

一是时间太久远，“原办法”里面的内容已经不准确。“原办法”是2011年制定的，到现在已有12年，很多内容已发生变化。比如，“原办法”中仍然沿用的“市经济和信息化委”、“市国税局”、“市地税局”。

二是省上最新修定，要求各地制定相应政策。《四川省经济和信息化厅等6部门关于印发<四川省企业技术中心认定办法>的通知》（川经信技创〔2021〕152号）于2021年8月9日修订，文中第二十一条明确“各市（州）经济和信息化主管部门可参考本办法，结合本地实际，在职责范围内依法制定相应政策，支持企业技术中心建设”。因此，参照省上最新修订，我市同步修改该办法。
三是企业技术中心的功能、定位已发生变化。“原办法”中，企业技术中心是企业设立的具有较高层次和水平的研发机构，突出6大职能。“新办法”中，企业技术中心是企业根据市场竞争需要设立的技术研发与创新机构，突出7大职能，即“负责制定企业技术创新规划、开展产业技术研发、创造运用知识产权、建立技术标准体系、凝聚培养创新人才、构建协同创新网络、推进技术创新全过程实施”。
起草过程

2022年12月底，按照《国家企业技术中心认定管理办法》和《四川省企业技术中心认定办法》，结合我市实际，特制定了《广安市企业技术中认定管理办法》。2022年12月-2023年11月，分别向局分管领导、相关科室、相关部门、相关县（市、区）经信局以及相关企业共征求了三次意见，结合相关意见，形成了目前的《广安市企业技术中认定管理办法》。
三、主要内容

“新办法”主要由六章、二十条、两个附件组成。

第一章（第一条-第四条）：总则。主要描述了制定该办法出台的背景、企业技术中心的概述、作用、以及市级企业技术中心认定与评价单位。

第二章（第五条-第八条）：认定。主要阐述了市级企业技术中心认定的时间、基本条件、认定程序、结果公布。
第三章（第九条-第十二条）：评价。主要阐述了市级企业技术中心评价的时间、评价程序、评价结果以及结果公布。

   第四章（第十三条）：撤销。主要阐述了市级企业技术中心撤销的资格。

第五章（第十四条-第十七条）：管理与政策。主要阐述了市级企业技术中心资料的真实性、调整备案、撤销更名通报以及支持政策。

第六章（第十八条-第二十条）：附则。主要阐述了各地可制定相应政策、办法发布之日起施行以及由市经济信息化局会同市科技局、市财政局、市税务局负责解释。

附件一：《市级企业技术中心认定申请报告》编写提纲。主要说明了申请报告提纲从企业的基本情况、企业技术中心的基本情况以及区市县经信局推荐意见等三方面来撰写。

附件二：市级企业技术中心认定（评价）材料。主要包括企业技术中心认定（评价）表和企业需提供的附件及证明材料。

四、主要修改内容

1、政策发布单位发生了变化。“原办法”是以广安市人民政府出台，“新办法”参照《四川省企业技术中心认定办法》颁布的模式，是以广安市经济和信息化局、市科技局、市财政局、市税务局联合出文。

2、基本条件中删除了“企业上一年度销售收入在5000万元以上，最近两年不亏损”，近几年经济形势下行，部分企业销售收入下降，利润亏损，但企业仍然有可能在研发，因此，企业研发能力与销售收入的关联度不是很高。
3、增加了“对新形势下新业态、新模式企业适当放宽指标要求”。

4、在认定程序中，“初评环节取消了组织专家对企业申请材料进行初评”的描述，“新办法”直接是市经济信息化局进行初评。

5、在第三章评价中，由“原办法”“每年评价”调整为“每三年评价”一次；取消了“企业科技活动经费支出额、企业专职研究与试验发展人员数、技术开发仪器设备原值任何一项低于《广安市认定企业技术中心评价指标体系》规定的最低标准”3个一票否决项。

6、取消了“暂停使用企业技术中心称号”的限制。“新办法”取消了“连续三年销售收入未达到5000万元最低认定规模的，连续三年新产品产值率低于10%的”暂停使用市级企业技术中心称号的内容，因为省上没有此限制性规定。
7、对奖励事项进行了明确。“新办法”“对首次创建成功的国家级、省级及市级企业技术中心，分别给予一次性最高50万元、20万元、10万元奖励资金”，“原办法”没有相关规定。
五、征求意见情况

《广安市企业技术中认定管理办法》共征求了三次意见。2022年12月20日-2023年1月17日，新办法征求了局分管领导和各科室意见，其中，人事法规科反馈了1条意见。2023年2月22日-2月28日，该办法征求了市科技局、市财政局、市税务局、各县（市、区）经信局、广安经开区商经局的意见，其中，前锋区经信局反馈了1条意见。11月14日-16日，《广安市企业技术中认定管理办法》再次征求了市科技局、市财政局、市税务局，各县（市、区）经信局、广安经开区商经局，四川广安爱众股份有限公司等10家企业的意见，均反馈无意见。
要说明的问题

无。
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